ARBEITSGEMEINSCHAFTEN

Bildung aus bauwirtschaftlicher Sicht

Fir die Mehrheit der kleinen und mittelstan-
dischen Bauunternehmen ist die Bildung
von Arbeitsgemeinschaften ein unverzicht-
bares Mitte! fiir die Abwicklung groer und
komplexer Bauauftrage. insbesondere Bau-
vorhaben des Verkehrswegebaus und

andere Infrastruktur-baumafnahmen, aber

auch des Hochbaues werden in Osterreich
und in" Deutschland oft in Arbeits-
~gemeinschaften abgewickelt. Welche Vor-

und Nachteile die Bildung von Arbeits-

gemeinschaften aus bauwirtschaftlicher
Sicht fiir Bauunternehmen und fiir Auftrag-
geber.bringt, soll im Foigenden aufbauend
auf das vor wenigen Wochen von der VIBO
- verdffentlichte Gutachten  ,Arbeits-
gemeinschaften in der Bauwirtschaft —

Kartell, vergaberechtliche und bétriebswirt—»
schaftliche Aspekte” [1] zusammenfassend -

dargestellt werden. Details Uber die wett-
bewerbs- und vergaberechtliche Zulassigkeit

von Arbeitsgemeinschaften kbénnen in [1}

- nachgelesen werden.

Marktmechanismen am Bau

Der Baumarkt ist kein Markt wie jeder
andere. Bedingt durch starke Normierung
und die Vergabepraxis der éffentlichen Auf-
traggeber findet ein Wettbewerb tiber Pro-
duktdifferenzierung und speziell ~Uber
Qualitat nur am Rande statt. Der Preis wird
leider viel zu oft zum einzigen ausschlag-
gebenden Wetthewerbsfaktor.

Dabei werden am Baumarkt fast nur
Unikate angefertigt und jeder Auftrag muss
. von den Bauunternehmen neu erkdmpft
werden. Hier ist ein erheblicher Unterschied
zu anderen Markten festzustelien, denn
beim Bau tritt der Auftraggeber sozusagen

fiir jeden einzelnen Auftrag als Monopolist

auf. Bei allen 6ffentlichen Auftragen hat der
Staat das Nachfragemonopol und legt auch
die Marktregeln fest. '

Bauer [2]-geht bei seinen Betrachtungen
Uber den Baumarkt davon aus, dassin der
Bauwirtschaft grofteils die volkswirt-

_schaftlichen Regeln des vollkommenen
Marktes gelten. Er begrindet dies damit,
dass die Homogenitat der gehandelten
Guter durch das Ausschreibungsverfahren
erzwungen wird und somit alle Glter mehr
oder weniger gleich sind. Weiters existieren

nach Bauer keine regionélen Mérkte, da der

Markt durch Einzelprodukte gekennzeichnet
ist, es herrscht volle Information Uber die
Qualitat der Produkte fir alle Marktteil-
nehmer (bewirkt durch die Ausschreibungs-
methode), und alle Marktteilnehmer
handeln nach dem Erwerbsprinzip, das
heifit sie kaufen zum billigsten und ver-

. kaufen zum teuersten Preis. Das billigste

(und nicht das gunstigste). Angebot erhalt
Ublicherwéise den Zuschlag, Qualitat und
Termintreue werden nach Bauer durch einen
entsprechenden Vertrag erzwungen. '

Nach unserer Meinung gibt es einen um-

fassenden bzw. einheitlichen nationalen
oder europaischen Baumarkt nur theo-
retisch, denn praktisch zerfallt der
Baumarkt in viele regionale und sektorale
Markte mit unterschiedlichen, wenn auch
teilweise  regionalmarktibergreifenden
Marktteiinehmern. Zudem bewirkt das Aus-

schreibungsverfahren, fiir das meist eine -

Leistungsbeschreibung als Grundlage dient,
in erster Linie eine Homogenisierung der An-
gebote zwecks Vergleichbarkeit und Trans-
parenz im Vergabeverfahren und erst in wei-
terer Folge eine Homoge'nisierung der ge-
handelten Giiter bzw. der Qualitat.

Der Auftraggeber kennt zwar die
Unternehmen, die fiir die Errichtung seines
Bauwerkes grundsétzlich infrage kommen,
jedoch wird er in der Regel trotzdem
mehrere-Angebote einholen (mussen), um
sich so fiir das jeweilige Bauvorhaben einen
speziellen Uberblick Gber die Marktsituation

zu verschaffen. Dabei muss der Auftrag-

geber darauf achten, dass in Ab-hangigkeit
des Marktvolumens eine entsprechende
Bieteranzahi zur Verfligung steht, um einen

Wettbewerb sicherzustellen. Ublicherweise
sind dies mindestens drei bis fiinf Bieter.

Statistik als Grundlage

Ein Blick in -die Geschaftsberichte der
grof3en dsterreichischen Baukonzerne lasst
erkennen, dass im Durchschnitt ca. 20 Pro-
zent der Gesamtleistungen in Arbeits- -
gemeinschaften erwirtschaftet werden, in
manchen Sparten sogar mehr (z. B. im
Tunnelbau ca. 50 Prozent). Bei den mittel-

- standischen Bauunternehmen liegt dieser

Anteil bei ca. 50 Prozent bis maximal 80

Prozent. Eine Au'swertung von Submissions-

ergebnissen im Hoch- sowie im Tief- und In-

_frastrukturbau am Institut fiir Baubetrieb,

Bauwirtschaft und Baumanagement der
Universitat Innsbruck hat einen stark.
unterschiedlichen Stellenwert der Arbeits-

-gemeinschaft aufgezeigt.

im Tief- und Infrastrukturbau wurden bel ’
45 untersuchten PrOJekten in Summe 297

. Angebote abgegeben, sodass durchschnitt-

lich 6,6 Angebote je Projekt vorlagen. 61
Prozent der Angebote wurden von Bieter-
gemeinschaften, 39 Prozent von Einzel-
anbietern abgegeben. In 78 Prozent der
Félle wurde das billigste Angebot von einer
Arbeitsgemeinschaft vorgelegt.
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Abblldung 1: Verhaitnis Arbe|tsgeme|nschaft w Emzelanbleter hinsichtlich Abgabe des billigsten Angebotes im

Tlef- und Infrastrukturbau.
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~ Bildung aus bauwirtschaftlicher Sicht

Im Hochbau hat eine &hnliche Unter-

suchung ergeben, dass bei acht Baupro-
jekten: in drei Fallen die Baumeister-
arbeiten an Arbeitsgemeinschaften ver-
geben wurden. In Summe wurden daflr
67 Angebote abgegeben. In den drei
Fallen, in denen je eine Bieter
gemeinschaft - den Zuschlag erhielt,
wurden in Summe 26 Angebote abge-
geben. Hinsichtlich der Abgabe des bil-
. ligsten Angebotes liegt. der Arbeits-
~ gemeinschaftsanteil im Hochbau gegen-
~ {ber den Einzelanbietern bei ca. 37 Pro-
‘zent. : - ‘

glieder gegenlber dem Auftraggeber -

sowie die Reduktion der Schnittstellen
fiir verschiedenartige technische Leis-
tungen, was bei grofen Bauprojekten
auch zu einer Reduktion des Aufwandes
auf Auftraggeberseite flhren kann.

Insbesondere ist die Bildung von -

Bieter- bzw. Arbeitsgemeinschaften zu
begriBen, wenn dadurch kleine und

mittelstédndische Unternehmen Ubet--

haupt erst in die Lage versetzt werden,
sich an einer Ausschreibung zu betei-
ligen. Die Grinde daflir liegen oft im Um-
fang der ausgeschriebenen BaumaB-

63%

37%

& Arbeitsgemeinschatft
m Einzelanbieter

Abbildung 2: Verhéltriis Arbeitsgemeinschaft zu Einzelanbie;er hinsichtlich Abgabe des billigsten Angebotes im Hochbau.

Grinde flr die Bildung von Arbeits-
gemeinschaften:

Im bereits erwahnten Gutachten
werden flr die Bildung einer Bieter- und

in weiterer Folge daraus resultierenden’

Arbeitsgemeinschaft vorwiegend Motive
aus der Sicht des Auftragnehmers
angegeben. Neben-Argumenten wie Ka-
pazitatserhohung bei GrofRprojekten
werden aber auch einige Griinde ge-
nannt, die es aus Sicht des Auftrag-
gebers durchaus Uberlegenswert
machen, ein Projekt mit einer Arge ab-
zuwickeln. Dazu gehdren vor allem die
solidarische Haftung aller Arge-Mit-
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nahme, der die finanzielle, maschinelle
und personelle Kapazitat des einzelnen
Unternehmens Ubersteigt und somit
eine Bewerbung um den Auftrag nur in
Form einer Bietergemeinschaft er-

. méglicht. Dies kann auch zu einer Ver-

groRerung des Wetthewerbes flihren.
Erst wenn wenige Anbieter in einem Vér-

_ gabeverfahren zur-Verfigung stehen, die

sich dann zu einer Bietergemeinschaft
zusammenschlieRen, ist der ,freie und
lautere“ Wettbewerb, wie ihn das
Bundesvergabegesetz vorschreibt (siehe
8§19, Abs. 1, BVergG 2006), gefahrdet.
Auf die wesentlichen Vor- und Nachteile

von Arbeitsgemeinschaften aus bauwirt-

_schaftlicher Sicht wird im Nachfolgenden

in Form einer Zusammenfassung der
wesentlichen Ergebnisse aus ™ naher
eingegangen.Vor- und.Nachteile von Ar-
beitsgemeinschaften.

Aus der Sicht des Bauunternehmens
lassen sich die Vorteile einer Arbeits-
gemeinschaft in drei Gruppen unter-
teilen:

- Unternehmerische und betriebliche

Vorteile :
- technische Vorteile -
- wirtschaftliche und finanzielle Vorteile
Neben einer Risikominimierung fir die
einzelnen Mitglieder der . Arbeits--
gemeinschaft durch breitere Risikostreu-
ung innerhalb der Arbeitsgemeinschaft
und einer Verbesserung der Marktein-
trittschancen vor allem fur kleine und -
mittlere  Unternehmen  (Stichwort:
Referenzprojekte) bieten insbesondere
die Synergieeffekte, wenn Unternehmen
an mehreren gleichartigen Arbeits-
gemeinschaften beteiligt sind, ent
scheidende unternehmerische und be-
triebliche Vorteile. Zu den technischen
Vorteilen zahlen unter anderem die
Biindelung personeller Ressourcen,
sowie die Optimierung der Verfahrens-
technik und der organisatorischen Ab-
wickiung des Bauprojektes durch den
Input mehrerer Partner.

Bessere Einkaufsbedingungen durch

- dié Ubernahme eventuell besserer Ein-
- kaufskonditionen groéBerer Partner und

das groere Einkaufvolumen sowie die
Erleichterung der Vorfinanzierung von
Baustellen kénnen unter den
wesentlichen wirtschaftlichen und fi-
nanziellen Vorteilen summiert werden.
Als nachteilig erweisen sich unter Um-
stdnden ~ eventuell ‘erhéhte  Auf-
wendungen in der Kontrolle der Koope-
rationspartner. in Osterreich ist dieser
Aufwand jedoch aufgrund des allgemein
akzeptierten Mustervertrages und der
standardisierten Geschéftsbedingungen
der VIBO B4 fir Arbeitsgemeinschaften
verhaltnismaBig gering, so dass lediglich
fir Unternehmen, die sich zum ersten
Mal an einer Arbeitsgemeinschaft betei-
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ligen und somit erst mit den adminis-
trativen Ablaufen vertraut werden
missen, ein tatséchlich erhéhter Auf-
wand entsteht.

Nachteil Solidarhaftung

Als weitere Nachteile aus der Sicht
_des Bauunternehmens muss die
Solidarhaftung aller Partner in der Ar-
beitsgemeinschaft, die einer Risikolber-
nahme fir fremdes Handeln gleich-
kommt, erwdhnt werden. Daraus kann
bei &ffentlichen Bauauftragen auch der
Ausfall eines Partners (z. B. durch
Insolvenz) nach der Angebotsabgabe
und vor Zuschlagserteilung als Nachteil
abgeleitet werden, da eine nachtrégliche
Anderung der Bietergemeinschaft ver-
gaberechtlich unzuldssig ist. Die
Solidarhaftung ist allerdings nur bei
einer so genannten ,Verlust-Arge“ von
Nachteil, Bei Arbeitsgemeinschaften, die
sich in der Gewinnzone bewegen, kann
- der Ausfall eines Partners fir die
Ubrigen Partner sogar von Vorteil sein.

Aus dem Blickwinkel des Auftrag-
gebers ist die Solidarhaftung hingegen
ein nennenswerter Vorteil; weil die Basis
fur die Haftung breiter und grofer ist.
Die Position des Auftraggebers ist
zudem gegeniiber = einer Arbeits-
gemeinschaft, die aus mehreren Firmen
besteht, im Allgemeinen besser als
gegenliber einém  starken  GroB-
unternehmer. Dies wird am Beispiel.des
Konkurses eines am Bau beteiligten
Unternehmens deutlich: Im Falle der Ver-
gabe-an eine Arbeitsgemeinschaft ware
der Auftraggeber theoretisch vom Kon-
kurs eines Partners der Arbeits-
gemeinschaft nicht betroffen, hingegen
trifft ihn der Konkurs bei Vergabe an ein
einzelnes Unternehmen voll umfénglich,
unter Umstédnden sogar in Form von
teuren Maflnahmen zur Leistungsfest-

stellung und Ersatzvornahme samt zu-

gehoriger Nebenkosten.

~ Jedenfalls bedenklich erscheinen Ar-
beitsgemeinschaften aus Sicht der Auf-
traggéber nur dann,-wenn sie so viele
Unternehmen in sich vereinen, dass von
vornherein ersichtlich der Wettbewerb
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eingeschrankt wird und in weiterer Folge
das Preisniveau steigt.

Starkung fiir KMU

Einer der wesentlichsten Vorteile, die
aus volkswirtschaftlicher Sicht durch die
Bildung von Arbeitsgemeinschaften ent-
stehen, ist die Starkung der nationalen

kleinen und mittleren Unternehmen-

(KMU) in der Bauwirtschaft. KMU haben
als Partner einer Arbeitsgemeinschaft
die Méglichkeit, auch bei groReren Bau-
projekten mitzuwirken und so durch
héhere Umsétze, Verbesserung der Er-

tragssituation, Spezialisierung, Zugang

zu und Entwicklung von anspruchsvol-
leren Techno!ogie_n direkt zu profitieren.
Einem kleinen Unternehmen, das sich
allein um einen groen Auftrag bewirbt,
wiirden diese Méglichkeiten unter Um-
standen verwehrt bleiben. Dies nicht zu-
letzt auch auf Grund der anspruchsvol-
leren Eignungs- und Auswahlkriterien bei
der Ausschreibung im &ffentlichen Auf-
fragswesen, die ein KMU allein nicht
immer erfillien kann. Auch aus Sicht der
offentlichen . Auftraggeber ist die
Starkung der KMU sinnvoll und wird
sogar durch das Bundesvergabegesetz

verlangt. Diese kénnen aber nur in Ar- .

beitsgemeinschaften - oft mit den
Groflen der Branche zusammen — bei
komplexen und grofen Projekten
anbieten. Eine Schwachung des Mittel-
standes liefe auf eine Starkung der

. wenigen Grofiunternehmen hinaus, die
dann ihrerseits zu Monopolisten wirden.

und versucht waren, den Markt unter
sich aufzuteilen. ’

Fazit
Die angefiihrten Griinde und Vorteile, die
hier Gberblicksartig zusammengefasst

wurden, sollen Auftraggeber und Auf-

traghehmer gleichermafen dazu moti-
vieren, vor allem grofere Bauprojekte
{iber Arbeitsgemeinschaften abzuwickeln
bzw. abwickeln zu lassen. Die Nachteile,
die ebenfalls- dargestellt wurden,
missen dabei mit entsprechender Sorg-
falt berilicksichtigt werden, wenngleich
die Vorteile klar Uberwiegen. Die
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statistischen Daten zeigen auch, dass
es durch die Bildung von Bieter- bzw. Ar-
beitsgemeinschaften nicht automatisch

"~ zu einer Reduktion des Wettbewerbes

kommen muss. Vielmehr wirken sie
sogar markterschliefend, weil sie
kleinen und mittelstdndischen
Unternehmen die Teilnahme am Wett-
bewerb (iberhaupt erst ermdglichen.
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